
 مشارکت بخش خصوصی در صنعت

 فاضلابآب و   

 ملیحه اسکندری

 1395بهار 
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 خصوصی - دولتی بخش مشارکت زمینه ی در امروز دنیای الزامات

توجه به نتیجه ها بیش از فرآیندها 
 
اولویت دادن به سرمایه های اجتماعی در برابر سرمایه های اقتصادی 

 
لزوم آگاهی با قوانین و مقررات قراردادهای بین المللی 

 
سرمایه پذیر در طرح ها -پیمانکار به سرمایه گذار -لزوم تغییر نگرش کارفرما 
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   پروژه ها تک منبعی تامین به مبتلا مشکلات

 پروژه هااقتصادی نبودن 

 پروژه هاشدن  طولانی تر

 مالی منابع کمبود -1

 سنواتی بودجه در مندرج منابع موقع به تخصیص عدم -2

 هزینه ها افزایش -3
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 واگذاری به بخش خصوصی به عنوان فرآیندی تدریجی

اتکا کامل به  
 منابع دولتی

اتکا کامل به 
منابع  

 غیردولتی

اخذ 
 تسهیلات

بیع 
 متقابل

اوراق 
 مشارکت

انواع 
 فاینانس

BOO  و
BOT 
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هزار  51
 میلیارد ریال

هزار 64  
ریالمیلیارد   

 سیرتکاملی توسعه مشارکت در بخش آب و فاضلاب

اخذ تسهیلات از 
توسعه ای بانک های  

انواع فاینانس  
خارجی، داخلی و 

 جاری

اوراق مشارکت و 
 اسناد خزانه

هزار  8  
ریالمیلیارد   

هزار 28  
ریالمیلیارد   

،  BOO پروژه های
BOT  وROT 

هزار 32  
ریالمیلیارد   

بیع  پروژه های
 متقابل

 اتکا کامل به 
منابع دولتی   

اتکا کامل به 
منابع 

 غیردولتی

میلیارد ریال سرمایه گذاری در هزار  60در مجموع 

.گرفته استاین بخش صورت   
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 قراردادهای موجود

 BOOقراردادهای 

 BOTقرارددهای 

 قراردادهای بیع متقابل

 
پروژه نمک زدایی و حذف فلزات سنگین به  63

 هزارمیلیارد ریال 12مبلغ بیش از  

تصفیه خانه های آب و پروژه 31
فاضلاب،خطوط انتقال آبرسانی و کاهش هدر 

 ریالهزار میلیارد  15مبلغ بیش از به  رفت آب

 
هزارمیلیارد 32به مبلغ پروژه بیع متقابل 24

 ریال

قرارداد با حجم سرمایه گذاری بالغ بر 118در این حوزه، تا کنون 
 هزار میلیارد ریال مبادله گردیده که بسیاری از آنها در مرحله  60

 .بهره برداری میباشند



 تامین مالی طرح ها  از منابع غیردولتی
 و بیع متقابل BOTو  BOOطرح ها به روش اجرای 
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 BOTو  BOOطرح ها به روش غیردولتی اجرای تامین مالی طرح ها  از منابع 

 
  قراردادهایBOT (ساخت، بهره برداری و انتقال ) به قراردادهایی گفته میشود که در آن

پروژه ای با مجوز دولت توسط یک شرکت خصوصی ساخته میشود و پس از ساخت برای مدتی 

مورد بهره برداری آن شرکت قرار گرفته و در زمان انقضای قرارداد نیز تجهیزات ساخته شده 

 .به دولت بازگردانده میشود

 قراردادهایBOO (ساخت، بهره برداری و مالکیت ) به قراردادهایی گفته میشود که در آن

پروژه ای با مجوز دولت توسط یک شرکت خصوصی ساخته میشود و پس از ساخت برای مدتی 

مورد بهره برداری آن شرکت قرار گرفته و در زمان انقضای قرارداد، تجهیزات ساخته شده در 

 .تملک سرمایه گذار خواهد بود
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 تعریف - متقابل بیع  روش به طرح مالی تامین

 
 

 

  سرمایه گذار بخش خصوصی که برای ایجاد توسعه طرح های صنعتی و یا کشت و صنعت خود به

منابع آبی نیازمند می باشد، با انجام سرمایه گذاری در تاسیسات فاضلاب منطقه جمعیتی مشخص  

 . شده از پساب فاضلاب تصفیه شده تاسیسات به عنوان یک منبع آبی در اختیار استفاده می نماید
 

 کلیه مراحل ساخت، بهره برداری و نگهداری از تاسیسات شامل شبکه جمع آوری اصــــلی و

فرعی، خطوط انتقال و تصفیه خانه، توسط بخش خصوصی به اجرا در خواهد آمد و برای یک دوره  

زمانی مشخص و نه نامحدود، پساب خروجی از تاسیسات در اختیار بخش خصوصی قرار خواهد  

 . گرفت
 

  محصول پروژه به طور مستقیم خریداری نگردیده و توسط سرمایه گذار برداشت می گردد فلذا به

 .  شناخته می شود "بیع متقابل"عنوان قراردادهای 
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    و  BOOطرح ها به روش غیردولتی اجرای تامین مالی طرح ها  از منابع 
BOT  و بیع متقابل 

 
  میتوان به موارد زیر اشاره کردروشهای مذکور از جمله مزایای اجرای طرح ها به: 

 
 

تسهیم ریسک با بخش خصوصی 
 
 افزایش سرعت در اجرای طرح ها 

 
بهبود اثربخشی و کارایی در اجرای طرح ها 

 
 تامین منابع مالی اجرای پروژه ها و بازپرداخت آن به طور 
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 BOTو  BOOسیر اقدامات قانونی در خصوص قراردادهای 

 
 

اقدامات زیر صورت  به منظور افزایش مشارکت بخش خصوصی در طرح های آب و فاضلاب در این روش، 

 :پذیرفت

 قانون   20قانون برنامه پنجم دولت جمهوری اسلامی ایران و دائمی شدن آن در ماده  142تصویب و ابلاغ ماده

 (2)الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت
 

پساب در قانون بودجه سالیانه/ایجاد ردیف خرید تضمینی آب 
 

 (2)دولت  مالیقانون الحاق برخی از مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات  27اجرایی ماده ابلاغ دستورالعمل 
 

 1394قانون بودجه سال  19تبصره « ه»بند 
 
ابلاغ تیپ قراردادهای خرید تضمینی در طرح های آب شیرین کن و تصفیه خانه های آب و فاضلاب 
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 BOTو  BOOطرح ها به روش غیردولتی اجرای تامین مالی طرح ها  از منابع 
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 نمونه تیپ قراردادی خرید تضمینی تاسیسات نمک زدایی
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 نمونه تیپ قراردادی خرید تضمینی تصفیه خانه های آب و فاضلاب
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 اصفهان استان در BOT و BOO  قراردادهای نمونه

 (94اسفند  15بهره برداری در ) متر مکعب در شبانه روز  500احداث آب شیرین کن فرخی به ظرفیت 
 
 10بهره برداری در ) متر مکعب در شبانه روز 1200احداث آب شیرین کن مهابد اردستان به ظرفیت 

 (94مهر 
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 اصفهان استان در متقابل بیع قراردادهای نمونه

 کیلومتر شبکه جمع آوری و  464اجرای : شامل -ایجاد تاسیسات فاضلاب شهر های منطقه لنجان
 متر مکعب درشبانه روز 7020مدول تصفیه خانه با ظرفیت  3 –ساخت یک تصفیه خانه 

 
کیلومتر شبکه جمع آوری 220اجرای : شامل -ایجاد تاسیسات فاضلاب شهر های منطقه  مبارکه 

 
 33هزار نفر و  15احداث تصفیه خانه به ظرفیت : شامل  –ایجاد تأسیسات فاضلاب شهر زواره  

 فاضلابکیلومتر شبکه 
شبکه و تصفیه خانه -ایجاد تاسیسات فاضلاب شهر تیران 

 
 تاسیسات فاضلاب نجف آبادایجاد 
ایجاد تاسیسات فاضلاب دولت آباد 
ایجاد تاسیسات فاضلاب دستگرد 
ایجاد تاسیسات فاضلاب خورزوق 
ایجاد تاسیسات فاضلاب گرگاب 
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روال  – BOTو  BOOتامین مالی طرح به روش 
 کلی یک پروژه
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فرآیند انتخاب سرمایه گذار: 
 

 مالی سرمایه گذاری بخش خصوصی -تهیه گزارش توجیهی فنی -1

 فراخوان شناسایی سرمایه گذار -2
 گرانگذاران و تهیه لیست کوتاه مناقصه ارزیابی فنی و مالی سرمایه  -3
 تهیه اسناد مناقصه و ارائه به سرمایه گذاران -4
 بررسی نتایج مناقصه و تعیین برنده   -5
 مذاکرات قراردادی -6
 .ابلاغ و مبادله قرارداد -7
 

 روال کلی یک پروژه – BOTو  BOOتامین مالی طرح به روش 
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 خصوصیمالی سرمایه گذاری بخش  -تهیه گزارش توجیهی فنی
 

 
 مالی توسط سرمایه پذیر و به منظور بررسی کلیات طرح، تصمیم  –تهیه گزارش توجیهی فنی

انجام . . .  گیری درباره اجرا یا عدم اجرا ، تصمیم گیری درباره تعداد سال های واگذاری و 
 .میشود

 
 
 چار چوب مدل مالی: 

درآمد برمبنای مفاهیم اقتصاد مهندسی با قیمت  -مالی در چارچوب تحلیل هزینهمدل  
با اعمال ضرایب تعدیل به هزینه ها و در آمدها،  جاری از دیدگاه سرمایه گذارهای  
خرید محصول ، باز پرداخت اصل و سود تسهیلات ، استهلاک، مالیات بردرآمد پیش  
 .می گرددتهیه  
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 خصوصیمالی سرمایه گذاری بخش  -تهیه گزارش توجیهی فنی
 
 اصلی استبخشهای هزینه ها شامل: 

 حتی الامکان از فهارس بهای پایه سازمان مدیریت و برنامه هزینه های سرمایه گذاری اولیه پروژه که باید
 .ریزی کشور استخراج گردد

    ،هزینه های بهره برداری سالیانه که شامل برق و سوخت مصرفی، مواد مصرفی عملیاتی، هزینه نیروی انسانی
 میشودهزینه تعمیر و نگهداری سالیانه و هزینه های مدیریت راهبردی 

 هزینه های بازسازی و نوسازی اساسی(Overhaul ) عمر مفید تجهیزات ، تاسیسات و ساختمانها  براساس که
 می گرددتعیین 

 
 تعیین سهم بخش تعدیل پذیر و تعدیل ناپذیر بهای محصول: 

هزینه های سرمایه گذاری اولیه و تامین منابع مالی  BOO,BOT,ROTقراردادهای در  
و برداری سهم هزینه های اورهال و بهره و بخش تعدیل ناپذیر در بهای محصول جزء  
 جزء بخش تعدیل پذیر بهای محصول می باشندنگهداری  

20 
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 مالی سرمایه گذاری بخش خصوصی -تهیه گزارش توجیهی فنی
 :نحوه تعدیل بهای محصول 

بهای بخش تعدیل پذیر محصول براساس میانگین نرخ رشد شاخص کالا و خدمات مصرفی  
 متناسب با دوره بهره برداری تجاری اعلام شده، توسط بانک مرکزی سالانه تعدیل می گردد
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 خصوصیمالی سرمایه گذاری بخش  -تهیه گزارش توجیهی فنی
 
مدل مالی ثانویه: 

پساب و یا عدم /فاضلاب/تعیین جبران خسارت عدم توانایی در تحویل آب خامجهت  
میمحصول به شرح زیر مدل مالی ثانویه با حفظ مبانی مالی مدل اصلی تهیه دریافت  
 :گردد 

 
 هزینه های سرمایه گذاری اولیه طبق مدل اصلی–

 هزینه های ثابت بهره برداری و نگهداری سالانه–

 سایر مبانی مالی مطابق مدل اصلی –

22 
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 گذارشناسایی سرمایه فراخوان 

 
   استناد به بندهای قانونی

مورد استفاده در این نوع 
 قراردادها

 
شرح پروژه 

 
 نحوه ارائه و دریافت

 اسناد ارزیابی کیفی
 

23 



w
w

w
.i
n
v
e
st

.n
w

w
.i
r

 

 ارزیابی فنی و مالی سرمایه گذاران و تهیه لیست کوتاه مناقصه گران

ارزیابی کیفی میبایست موارد زیر را بررسی نماید: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 پس از ارزیابی کیفی سرمایه گذاران و براساس حداقل امتیاز درج شده در اسناد، لیست بلند
 سرمایه گذاران استخراج میگردد

24 

 ضریب وزنی امتیاز معیار ارجاع کار ردیف

1 
جدول  -( ابعاد، هزینه، زمان، رضایت کارفرما)طراحی، ساخت، بهره برداری پروژه های مشابه  

 (2)شماره 
100 40 

 20 100 (   3)شماره جدول  - تجربهمدارک افراد فنی، عناصر کلیدی، طراحی و اجرا از نظر دانش و  2

 20 100 (4)شماره جدول  -مناقصهمدارک دال بر قدرت مالی و تامین اعتبار  3

 15 100 (2)شماره فرم  -( ماشین آلات و امکانات دیگر)امکانات در اختیار مناقصه گر  4

 5 100 (5)شماره جدول  -گذارسایر مدارک مورد نظر سرمایه  5

 100 جمع
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 تهیه اسناد مناقصه و ارائه به سرمایه گذاران
 
 اسناد مناقصه در واقع پیش نویس قرارداد است که سرمایه گذار پس از مطالعه آن پیشنهاد

 .فنی و مالی خود را ارائه میدهد
 
 به شرح زیر می باشد(  در حوزه برق و یا آب و فاضلاب)اصلی یک قرارداد مشارکتی اجزای: 

 موافقت نامه خرید تضمینی محصول -1 
 شرایط عمومی -2 
 شرایط خصوصی -3 
 پیوست ها و سایر الحاقات -4 
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 تعریف ها و تفسیرها -1

 تعهدات دوطرف -2

 مجوز های دولتی -3

 تاریخ نفوذ و تاریخ قطعیت -4

 دوره ی مجاز -5

 اسناد قرارداد -6

 اسناد فنی -7

 نمایندگان -8

 تأییدات و الزامات -9

 اصول طراحی و احداث -10

 
 

 (شرایط عمومی)   سرفصل های مهم یک قرارداد مشارکتی

 احداث پروژه -11

 هزینه ی کل و تأمین مالی پروژه -12

 تأمین مالی اضافی  -13
 قهریهحوادث  -14

 واگذاری و جایگزینی -15

 نیاز های پروژه -16

 مواد خام -17

 آزمایش و راه اندازی -18

 بهره برداری و نگهداری -19

 کمیته ی بهره برداری -20
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 بازرسی، تعمیرات و نگهداری -21

 نقطه ی تحویل محصول -22

 سیستم اندازه گیری محصول -23

 برنامه ریزی تولید محصول -24

 سوابق و گزارش ها -25

 ضمانتنامه ها -26

 صورت حساب و روش پرداخت -27

 خاتمه دادن یا فسخ نمودن قرارداد -28

 انتقال -29

 ورود به تأسیسات -30

 
 

 (شرایط عمومی)   سرفصل های مهم یک قرارداد مشارکتی

 مالیات -31

 بیمه -32

 تغییر در قوانین و مقررات -33

 حادثه قهریه -34

 مصونیت -35

 حل اختلاف -36

 حفاظت و ایمنی -37

 قوانین و مقررات حاکم -38

 موارد متفرقه -39

 نشانی ها و ارتباط ها -40
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 :مشارکتیزمانبندی اجرای یک قرارداد   

 مجاز قرارداددوره     

 تاریخ نفوذ    

 تاریخ قطعیت    

 صورتجلسه تاریخ قطعیت    

 شرایط لازم برای فراهم آمدن تاریخ قطعیت    

 

 

 
 

 تاریخ نفوذ و تاریخ قطعیت
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یک قرارداد مشارکتی از شروع تا  BOT - و  BOOتامین مالی طرح به روش 
 پایان

دوره 

 پیشبرد
دوره 

 احداث
 دوره 

 بهره برداری تجاری
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 دوره مجاز
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 ایجاد هزینه های اضافی در پروژه ناشی از وقوع حوادث قهریه 

 پوشش بیمه ای برای جبران حوادث قهریه 

 توافق مجدد بر سر قیمت محصول یا خدمات 

 افزایش طول دوره استفاده از پروژه 

 

 

 
 

 تامین مالی اضافی
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 گذارتضامین سرمایه  

 تضمین شرکت در مناقصه و مبلغ آن

 تضمین دوره پیشبرد و مبلغ آن

 تضمین اجرا

 (مبلغ و زمان دریافت ضمانت نامه)تضمین انتقال تاسیسات 

 سرمایه پذیرتضامین 

 قرارداد خرید تضمینی

 

 

 
 

 تضامین
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 زمان اخذ تضامین از سرمایه گذار در یک قرارداد مشارکتی

دوره 

 پیشبرد
دوره 

 احداث
 دوره 

 بهره برداری تجاری
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 دوره مجاز
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 دلایل پیش بینی امکان ورود به تاسیسات  

 شرایط حقوقی و قراردادی ورود به تاسیسات 

 حق الزحمه ورود به تاسیسات 

 

 

 

 
 

 ورود به تاسیسات
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 مشخصات و محدودیت های فنی      -1

 ظرفیت های تضمین شده و زمان بندی موعدهای کلیدی -2

 شرایط و روش بهره برداری از تاسیسات -3

 مجوزها و نمونه فرم تضامین -4

 شرایط و نحوه پرداخت  -5

 شروط مقدم بر تحقق تاریخ قطعیت -6

 جرایم و خسارات -7

 فسخ و انتقال پروژه/ خاتمه -8

 

 
 

 (شرایط خصوصی)   سرفصل های مهم یک قرارداد مشارکتی
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 حدود کار و تعریف موضوع پروژه 

 شرایط ساختگاه  

 محدودیت های فنی در دوران ساخت و بهره برداری 

 (خام)مشخصات مواد اولیه  

 آزمایش های پروژه 

 اسناد و مدارك تحویلی 

 

 

 

 
 

 مشخصات و محدودیت های فنی
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 ظرفیت های تضمین شده روزانه و سالیانه پروژه  

 ظرفیت های تضمین شده در هنگام توقف های برنامه ریزی شده 

 حداقل ظرفیت تضمین شده چه در هنگام توقف غیر برنامه ریزی شده 

 جداول مربوطه 

 مواعد کلیدی و جداول مربوطه

 بازرسی و تعمیرات دوره ای پروژه و جداول مربوطه 

 

 

 

 
 

 ظرفیت های تضمین شده و مواعد کلیدی
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 روش های تعمیر نگهداری 

 برنامه تعمیرات دوره ای 

 سطح سرویس دهی در مواقع اضطراری 

 ثبت سوابق روزانه، ماهیانه و سالانه بهره برداری 

 ...بازرسی و برنامه ریزی انجام منظم آن و  

 

 

 

 

 
 

 شرایط و روش های بهره برداری از پروژه



w
w

w
.i
n
v
e
st

.n
w

w
.i
r

 

 مجوزهایی که سرمایه پذیر باید اخذ نماید  

 مجوزهایی که سرمایه گذار باید اخذ نماید 

 نمونه فرم های تضمین پیشبرد، اجرا و انتقال 

 

 

 

 

 

 
 

 مجوزها و نمونه فرم های تضمین
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 :تعدیل بهای محصول

بخش تعدیل . قیمت محصول را می توان به دو بخش تعدیل پذیر و تعدیل ناپذیر تقسیم نمود

و بخش . ناپذیر سهمی از قیمت است که در مدل مالی به هزینه های دوره احداث بر می گردد

 .تعدیل پذیر مستقیما به هزینه های دوره بهره برداری اشاره خواهد داشت

 

 

 

 

 
 

 محصول، تعدیل و پرداخت ها                  بهای 
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 بهاي محصول
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 ها نامه ضمانت تحویل  

 زمین تحویل 

 پروژه شرکت ثبت 

 لازم مجوزهای اخذ 

 

 

 

 

 

 
 

 شروط مقدم بر تاریخ قطعیت
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 :جرایم انواع  

 اندازی راه در تاخیر بابت گذار سرمایه جریمه -

 تجاری برداری بهره دوره شروع در کمی های ویژگی تغییر بابت گذار سرمایه جریمه -

 تجاری برداری بهره دوره شروع در کیفی های ویژگی تغییر بابت گذار سرمایه جریمه -

 تجاری برداری بهره دوره طول در کمی های ویژگی تغییر بابت گذار سرمایه جریمه -

 تجاری برداری بهره دوره طول در کیفی های ویژگی تغییر بابت گذار سرمایه جریمه -

 

 پرداخت در دیرکرد بابت (خریدار) پذیر سرمایه جریمه -

 

 

 

 

 

 
 

 جرایم و خسارات
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 فسخ / خاتمه شرایط 

 زیان جبران 

 انتقال شرایط 

 پروژه تحویل برای لازم های آزمایش 

 انتقال کمیته تشکیل 

 

 

 

 

 

 
 

 فسخ و یا انتقال پروژه/ خاتمه 
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 قراردادی و ابلاغ قراردادمذاکرات 
 
 امکان مذاکره به خوبی فراهم شده 27به واسطه ظرفیت های دیده شده در دستورالعمل ماده  . 

 
 مذاکره با برنده مناقصه و به منظور تصحیح خطاهای مدل مالی، کاهش قیمت، تغییر تعداد سال

 صورت میگیرد. . . بهره برداری و 
 
پس از انجام مذاکره قرارداد به سرمایه گذار ابلاغ میگردد. 
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 مجدد مذاکره

 بر مبنای تجربیات داخلی و جهانی در بسیاری از موارد مذاکره مجدد در قراردادهایBOO ،
BOT و بیع متقابل ضروری است. 
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 ( . . .ادامه)      مجدد مذاکره

مقاطعی از قرارداد که مذاکره مجدد میتواند بسیار موثر باشد: 
 
شروع بهره برداری تجاری 

 
طول دوره بهره برداری 

 
 

آیتم هایی که میتواند در مذاکره مجدد تغییر کند: 
 
حجم محصول 
قیمت محصول 
طول دوره بهره برداری 
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 با تشکر از توجه شما حضار گرامی
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